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Vistos.

Trata-se de pedido de recuperacdo judicial proposto por
COMSTAR VEICULOS LTDA., CNPJ 43.107.580/0001-23, requerida em 17.05.2016, com

deferimento do processamento as fls. 03.06.2016.

Inicialmente, por sentenca de fls. 4.653/4.655, foi concedida a
recuperacdo judicial, com ressalva a clausula do plano que previa a convocacdo de AGC para a
hipotese de descumprimento das obriga¢cdes convencionadas, preservando-se a higidez do art. 61,
8 1°, da Lei 11.101/2005.

Através de V. Acorddo acostado as fls. 4.783/4.790. Foi dado
provimento a recurso de agravo, revogando-se a concessdo da recuperacao judicial e determinando-

se a apresentacdo de novo plano a ser deliberado pelos credores.

Por peticdo de fls. 4.846/4.961, a recuperanda apresentou novo

plano de recuperacgdo judicial, nos termos do V. Ac6rddo supra mencionado.
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Determinada a realizacdo de AGC, nos termos do art. 56 da Lei
11.101/2005 em razéo da unica objecdo ao PRJ ofertada, por parte do Banco do Brasil (fls.
5.008/5.011), o administrador judicial noticiou que o Unico opositor ao plano teve seu crédito
quitado por terceiro garantidor, de modo a permitir a aplicacdo do art. 58 da lei recuperacional,

ante a perda de objeto da Unica objecao apresentada.

E O BREVE RELATO.

DECIDO.

A intervencdo estatal no &mbito empresarial somente se justifica
se for para criar condi¢cbes favordveis a recuperacdo (superacdo de crises) de atividades
empresariais viaveis com vistas a manutencdo da atividade produtiva e em funcdo dos reflexos
sociais positivos decorrentes do exercicio desse tipo de atividade, como, por exemplo, a geragdo

de empregos, de receitas, recolhimento de tributos, circulacdo de bens ou servicos.

Empresas que entram em crise por serem inviaveis devem mesmo
falir, abrindo espaco para que outras empresas sauddveis ocupem com mais competéncia e
competitividade essa porcdo do mercado. Nesses casos, 0 Estado ndo deve atuar para forcar a
manutengdo em funcionamento de empresas que ndo fazem, nem fardo, gerar beneficios sociais

reflexos do exercicio de sua atividade.

Entretanto, empresas em crise, mas que apresentam viabilidade
econdmica, devem ser ajudadas pelas ferramentas criadas pelo legislador. Diante da dificuldade de
superacdo da situacdo de crise com utilizacdo das solugdes de mercado, o Estado deve atuar para
criar condicOes favoraveis a recuperacdo da empresa, sempre em funcéo dos beneficios sociais que

decorrem do exercicio da empresa.

Tratando-se de um caso em que a superacdo da crise € possivel,
mas somente mediante a atuacdo estatal, se deve criar um ambiente favordvel a negociagdo entre
credores e empresa devedora, a fim de que se possa encontrar uma solugdo que seja adequada aos
interesses particulares envolvidos no processo, mas também, e principalmente, ao interesse social

de preservacdo da empresa e, por consequéncia, de manutencdo de empregos, receitas, servicos e
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produtos socialmente relevantes.

Colocam-se em confronto o0s interesses da devedora e dos
credores, mas nenhum deles deverd prevalecer sobre o interesse social. A finalidade do processo
de recuperagdo de empresas é atingir o bem social, que sera o resultado de uma divisdo de dnus

entre os agentes de mercado (credores e devedores).

A recuperacdo da atividade empresarial em crise sera benéfica a
empresa devedora, que se manterd em funcionamento, mas também sera favoravel aos credores,
ainda que tenham de suportar algum énus representado por desagio, parcelamento ou algum outro
tipo de restricdo, na medida em que a devedora continuara em funcionamento, atuando no
mercado de maneira importante e, direta ou indiretamente, continuara a beneficiar a atividade do
credor (vez que tomara mais crédito, comprard insumos e matérias primas, fara circular riquezas

etc.).

O empresario também deverd suportar os 6nus da recuperagao
judicial, comprometendo-se, ainda que a custa de seus préprios interesses, em manter empregos,
recolher tributos e apresentar plano de recuperacdo factivel e que atenda, minimamente, ao

interesse dos credores, em consonancia com a légica econémica e de mercado.

A l6gica do processo de recuperacao de empresas reside na divisao
de 6nus entre os agentes de mercado, com vistas a consecu¢do do bem maior representado pelos

beneficios sociais decorrentes da manutencdo da atividade empresarial.

Repita-se: se a empresa é viavel, justifica-se a imposicdo de énus
compartilhados aos interessados privados, vez que o resultado social é relevante e deve ser

prestigiado pela lei, ainda que fora do &mbito das partes do processo.

Vale dizer, a devedora vem apresentando sua contrapartida ao
processo recuperacional, fazendo gerar todos os beneficios econémicos e sociais que a lei busca

preservar.

A finalidade da recuperacdo judicial, que vem sendo atingida pela
conduta da devedora, deve ser preservada e, por suas caracteristicas sociais e de interesse publico,

deve prevalecer sobre os interesses egoisticos de alguns credores.
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No caso dos autos, observa-se que a Unica objecdo ofertada ao
novo plano apresentado em decorréncia das determinacfes da Egrégia Segunda Instancia perdeu
objeto pelo fato do credor ter obtido a satisfacdo de seu crédito por terceiro, razdo pela qual,
inexistentes outras objecOes, é de ser aplicado o quando previsto no art. 58 da Lei 11.101/2005,

concedendo-se a recuperacdo judicial almejada.

E certo que a devedora ndo juntou aos autos as certiddes negativas
de débitos tributarios, conforme exige o art. 57 da LRF. Contudo, essa exigéncia ndo pode levar,

automaticamente, a decretacdo da faléncia.

Segundo o sistema vigente, o devedor em recuperacdo judicial
deveria apresentar certiddes negativas de débitos fiscais ou comprovar o parcelamento dos débitos
tributarios, nos termos de lei especifica a ser editada conforme art. 68 da LRF, como condi¢do

para a concessao da recuperacao judicial.

A Lei n° 13.043/14 entrou em vigor em novembro de 2014,
anteriormente ao ajuizamento da presente recuperacdo judicial. No entanto, é de ser declarada,

incidentalmente, a inconstitucionalidade do art. 43 de tal diploma legislativo.

Isso porque tal legislacdo alterou a Lei 10.522/2002, para

introduzir em tal normativo o art. 10-A, assim disposto:

Art. 43. A Lei n°10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 10-A:

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se a totalidade dos débitos do empresario ou da
sociedade empresaria constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em Divida Ativa da Uniao,
mesmo que discutidos judicialmente em acéo proposta pelo sujeito passivo ou em fase de
execugdo fiscal ja ajuizada, ressalvados exclusivamente os débitos incluidos em
parcelamentos regidos por outras leis.

§ 2° No caso dos débitos que se encontrarem sob discussdo administrativa ou judicial,
submetidos ou ndo a causa legal de suspenséo de exigibilidade, o sujeito passivo devera
comprovar que desistiu expressamente e de forma irrevogavel da impugnagdo ou do
recurso interposto, ou da acdo judicial, e, cumulativamente, renunciou a quaisquer
alegacdes de direito sobre as quais se fundem a acéo judicial e o recurso administrativo.
§ 3°0 empreséario ou a sociedade empresaria podera, a seu critério, desistir dos
parcelamentos em curso, independentemente da modalidade, e solicitar que eles sejam
parcelados nos termos deste artigo.

§ 4° Além das hipGteses previstas no art. 14-B, é causa de rescisdo do parcelamento a
ndo concessdo da recuperacdo judicial de que trata o art. 58 da Lei n® 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, bem como a decretacdo da faléncia da pessoa juridica.

§ 5° O empresario ou a sociedade empresaria podera ter apenas um parcelamento de
que trata o caput, cujos débitos constituidos, inscritos ou ndo em Divida Ativa da Uniao,
poderéo ser incluidos até a data do pedido de parcelamento.

8 6° A concessdo do parcelamento ndo implica a liberagcdo dos bens e direitos do
devedor ou de seus responsaveis que tenham sido constituidos em garantia dos
respectivos créditos.
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§ 7° O parcelamento referido no caput observarad as demais condi¢des previstas nesta
Lei, ressalvado o disposto no § 1° do art. 11, no inciso Il do 8§ 1° do art. 12, nos incisos I,
Il e VIII do art. 14 e no §2°do art. 14-A.”

Como se vé do texto ora colacionado, mormente de seu paragrafo
2°, para que a recuperanda possa aderir ao parcelamento proposto pela lei, existe a necessidade de
desisténcia de eventuais discussdes judiciais ou administrativas que envolvam a discussao da
exacdo de determinados tributos, obrigagdo incompativel com a inafastabilidade da jurisdi¢&o,

direito fundamental insculpido no inciso XXXV do art. 5° da CF.

Ora, ndo é minimamente razoavel exigir a desisténcia do exercicio
de um direito, para que se possam exercer outros que ndo se mostrem incompativeis com ele.
Ademais, incabivel cercear o direito do contribuinte ou responsavel tributario em discutir
eventuais exagdes exacerbadas ou incabiveis, para que possam ter acesso a parcelamento de seus

débitos, o que pode configurar meio indireto e ilicito de cobranga de crédito tributario.

Qualquer forma de cobranga que obste o direito de acesso a
jurisdicdo tem sido repelido pela jurisprudéncia patria com veeméncia. Um exemplo ilustrativo
desse entendimento é visualizado no verbete vinculante de n°® 21 do STF, verbis: E
inconstitucional a exigéncia de depoésito ou arrolamento prévios de dinheiro ou bens para

admissibilidade de recurso administrativo.

O fundamento do entendimento sumulado pode ser muito bem
explicado no julgamento da ADI 1976, da relatoria do Ministro Joaquim Barbosa, no qual assim se

dispos:

"Ementa: (...) A exigéncia de dep6sito ou arrolamento prévio de bens e direitos como
condicdo de admissibilidade de recurso administrativo constitui obstaculo sério (e
intransponivel, para consideraveis parcelas da populagdo) ao exercicio do direito de
peticdo (CF, art. 5°, XXXIV), além de caracterizar ofensa ao principio do contraditério
(CF, art. 5°, LV). A exigéncia de deposito ou arrolamento prévio de bens e direitos pode
converter-se, na pratica, em determinadas situacdes, em supressdo do direito de
recorrer, constituindo-se, assim, em nitida violagdo ao principio da proporcionalidade.
Acdo direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do art. 32 da MP
1699-41 - posteriormente convertida na Lei 70.235/72." (ADI 1976, Relator Ministro
Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, 28.3.2007, DJ de 18.5.2007)

N&o se pode olvidar, outrossim, ndo haver isonomia tributaria em

relacdo aos demais entes da federacdo, posto somente se ter noticia de parcelamento para tributos
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em ambito federal, 0 que ocasionaria extrema inseguranca juridica a atividade que se pretenda
soerguer, por se submeter a regimes tributarios diversos, sem regras mais claras e precisas no

tocante a recuperacgdo dos créditos tributarios devidos.

Por fim, a inconstitucionalidade deve ser pronunciada por violacéo
ao principio da capacidade contributiva, vinculado ao principio da isonomia, insculpido no art.
150, 1l da CF.

A capacidade contributiva busca uma equidade na tributacdo, na
medida em que o tratamento tributario deve respeitar as condi¢es pessoais dos contribuintes, ndo

se admitindo um regime juridico Unico para atender pessoas em condicGes diferenciadas.

O parcelamento instituido pela Lei 13.043/2014, na contramédo do
quanto disposto acima, determina um tratamento juridico-tributario uniforme para todos os
empresarios que se sujeitem a recuperacao judicial, independentemente de quaisquer critérios ou
circunstancias que permitam apurar diferencas resultantes da complexidade de operacdes ou
estruturas de empreendimentos. O mesmo parcelamento serd empregado para empresarios
diversos, independentemente das particularidades das atividades exercidas, 0 que contraria a

isonomia material buscada pela Constituicdo Federal.

Por tais fundamentos, pronuncio a inconstitucionalidade do art. 43
da Lei 13.043/2014, para se afastar as exigéncias previstas nos arts. 57 e 68 da Lei 11.101/2005,

diante a auséncia de diploma juridico valido necessario ao cumprimento de tais obrigacdes.

Destaque-se que tal dispensa, neste momento, nao causa prejuizo
ao fisco, tendo em vista que o crédito tributdrio ndo se sujeita ao plano de recuperagdo e as
execucdes fiscais ndo estdo sobrestadas pelo processamento da recuperacao judicial, bem como
haver4 a manutencdo da fonte arrecadadora de tributos, através de via indireta, com a manutencao

dos empregos e da fonte produtora, nos termos do art. 47 da LRF.

Todavia, embora inconstitucional o parcelamento proposto para
empresas em recuperacao judicial, é fato que a recuperanda ndo pode deixar de cumprir com as

obrigaces tributéarias passadas e as que surgirem no curso da recuperacao judicial.

E um dos fatores de soerguimento da atividade a demonstracio da

capacidade de cumprimentos das obrigacGes tributarias inerentes a atividade, como um dos
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elementos que permitam aferir o restabelecimento da satde econdmico-financeira do empresario

em recuperacéo judicial.

O proprio instituto da recuperacdo judicial ndo pode servir como
anistia as obrigacOes tributarias existentes até 0 momento do pedido, sob pena de se transformar

um instrumento lidimo de reestruturacdo em um escudo para a préatica de ilicitos.

Um dos escopos da Lei 11.101/2005, dentro de uma vertente de
divisdo equilibrada de dnus, é a protecéo dos créditos trabalhistas, os quais possuem preferéncia de
pagamento seja no ambito da recuperacgdo judicial (art. 54 da LRF), seja em nivel da execucdo

concursal falimentar.

Tal entendimento ja constava dentre os principios elencados no
relatorio elaborado pelo Senador Ramez Tebet no PLC 71/2003, que culminou com a Lei

11.101/2005, assim vernaculamente posto:

5) Protecdo aos trabalhadores. Os trabalhadores, por terem como Unico ou principal
bem sua forca de trabalho, devem ser protegidos, ndo s6 com precedéncia no
recebimento de seus créditos na faléncia e na recuperagdo judicial, mas com
instrumentos que, por preservarem a empresa, preservem também seus empregos e criem
novas oportunidades para desempregados

Atento a tal realidade, concedo o prazo de 01 ano, a partir da
concessdo da recuperacdo judicial, para que a recuperanda promova medidas necessarias a
readequacdo de seu passivo tributario, em ambito administrativo ou judicial, segundo seus
préprios critérios de conveniéncia e oportunidade, levando-se em consideracdo a

inconstitucionalidade do art. 43 da Lei 13.043/2014 aqui pronunciada.

Neste prazo anuo, sera possivel conferir 0 escorreito pagamento
dos débitos trabalhistas contidos no plano e 0 acompanhamento do processo de soerguimento da
empresa. Findo tal prazo, devera a recuperanda apresentar as solu¢fes buscadas para readequagdo
de seu passivo tributario. Caso ndo haja cumprimento desta determinagdo, os autos devem vir a
conclusdo para deliberacdo do contexto da recuperacdo judicial e eventual hip6tese de sua

convolacdo em faléncia.

Posto isso, com fundamento no art. 58 da Lei n. 11.101/05,
concedo a recuperacéo judicial 8 COMSTAR VEICULOS LTDA., CNPJ 43.107.580/0001-23 ,

destacando-se o seu cumprimento nos termos dos artigos 59 a 61 da mesma lei.
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Os pagamentos deverdo ser efetuados diretamente aos credores,
que deverdo informar seus dados bancarios diretamente as recuperandas, ficando vedado, desde ja,

quaisquer depdsitos nos autos.
P.R.I..

Sao Paulo, 23 de abril de 2019.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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